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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2022
CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

OBJETO: Credenciamento de pessoas fisicas interessadas em prestar servigos
de cuidadores aos alunos com necessidades especiais para atuagdo nas escolas
publicas do Municipio de Nazaré Piaui, conforme nos termos e condi¢es
estabelecidas no edital de Chamamento Puablico n ° 001/2022.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante Bruna Aires
de Sousa Borges, portadora do documento de identidade n° 4.940.687 e CPF
064.790.553-14, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitagdes que
julgou sua proposta, referente ao EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N°
001/2022 — PMN-PI

L DA TEMPESTIVIDADE

Como a recorrente nao entregou seu recurso apos o julgamento no dia
31/05/2022, sendo o prazo para interposicao de 02 (dois) dias, a recorrente
protocolou recurso no dia 08/06/2022, sendo intempestiva a pega recursal.

Contudo, passaremos a analisar o mérito.

II. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Os argumentos com 0s quais a recorrente contesta sao:

a. A Secretaria de Educacgao nao disponibilizou uma data para recursos,
como estava especificado no edital;
b. Nao foi divulgado a lista de cadastro de reserva das vagas;

c. Nao foi publicado o deferimento ou indeferimento das analises dos
curriculos;

d. A Comissao Organizadora nao julgou corretamente analise dos curriculos,
pois os cursos vinculados ao meu curriculo, ndo foge do contexto de
cuidador de alunos com necessidades especiais.

II. DA ANALISE DO RECURSO

No que tange ao primeiro item, pode-se observar no tépico 13, das
disposigdes finais do Edital de Chamada Puiblica N° 001/2022.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.4. Os recursos referentes as decisdes relativas ao processo de
credenciamento poderio ser interpostos no prazo de 02 (dois)
dias uteis contados do dia subsequente a intimagao dos atos. A

petigdo sera dirigida a Comissao Per de Licitagao deste
Municipio
Portanto, pode-se observar que no edital consta expressamente no item
13 as disposi¢des e regulamentos para recurso, de modo que a recorrente nao se
manifestou dentro do prazo recursal previsto, estabelecidos de maneira clara e
objetiva pelo Edital de Chamada Publica N° 001/2022.

Em relagdo ao segundo item, apds a analise da documentagido dos
credenciados, considerando toda documentagao apresentada, foram informados
os credenciados aptos a assumir a vaga de acordo com o item 3 do Edital na Ata
de Julgamento da Chamada Publica N.? 001/2022.

A informagao divulgada pela Comissao Permanente de Licitagdo foi
suficiente para os candidatos saberem sobre o credenciamento ou nao
credenciamento da Chamada Publica.

No caso em tela, a recorrente foi descredenciada pela auséncia do
Curso de Cuidador, sendo requisito obrigatério no certame.

Por fim, toda documentagao esta disponivel na sala da CPL na sede da
Prefeitura Municipal para andlise de qualquer candidato, sendo a notificagao de
julgamento divulgada em sitios eletrénicos oficial da prefeitura municipal para
conhecimento dos interessados.

No que tange ao terceiro item, podemos observar que com base no
principio da Vinculagdo do Edital ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Impoe
a Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Desta forma, observa-se que o Curso de Cuidador é requisito
obrigatério para credenciamento. Vejamos:

6.1 - Pessoa Fisica:

VI — Certificado do curso na area de Cuidador com carga horaria
minima de 60h aulas.

Observa-se no caso em tela que a recorrente ndo apresentou referido
curso citado acima, de modo que a documentagdo apresentada contraria as
normas do Edital.

Com efeito, o edital ¢é ato normativo confeccionado pela
Administragdo Publica para disciplinar o processamento do concurso publico.
Sendo ato normativo elaborado no exercicio de competéncia legalmente
atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e a Constitui¢ao e vincula, em
observancia reciproca, Administracdo e candidatos, que dele ndao podem se
afastar.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de
instrumento revela-se processualmente viavel, eis que se insurge contra
acérdao que decidiu a causa em desconformidade com a orientagao
jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em
exame. Com efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ao
julgar o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou
entendimento que torna acolhivel a pretensao de direito material
deduzida pela parte ora agravante: “CONCURSO PUBLICO -
PARAMETROS - EDITAL.O edital de concurso, desde que
consentineo com a lei de regéncia em sentido formal e material,
obriga candidatos e Administracio Publica (STF — AI: 850608 RS ,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011,
Data de Publicagao: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC 09/12/2011)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinag¢des habilitatorias. Impoe

a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Quando se falar em vinculagao ao instrumento convocatodrio, ha uma
regra de obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢des
impostas para a participagao e execugao do contrato.

Assim, o Edital desce as mintcias, nao podendo ser abstrato a ponto
de haver interpretagdes dubias, o que acontece no presente caso, vez que o edital
determina de forma obrigatério o curso de cuidador.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao TRIBUNAL DE CONTAS da Uniao, o instrumento convocatério
¢é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracao publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculag@o ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragao o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagiao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

(Continua na péagina seguinte)
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a Administragao
nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, I). O edital € a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso
do processo de licitagdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagGes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento
congénere.

Desta forma percebe-se a quebra do nexo de relacdo entre o Edital e
suas exigéncias e a documentacdo da recorrida, ensejando a desvinculacio ao
ato convocatoério. Logo, havera quebra de referido principio.

Em relagao ao terceiro item, apds a analise da documentagao dos
credenciados, considerando toda documentagao apresentada, foram informados
os credenciados aptos a assumir a vaga de acordo com o item 3 do Edital na Ata
de Julgamento da Chamada Puiblica N.° 001/2022.

A informagao divulgada pela Comissao Permanente de Licitagdo foi
suficiente para os candidatos saberem informagdes sobre o credenciamento ou
nao credenciamento da Chamada Publica.

No caso em tela, a recorrente foi descredenciada pela auséncia do
Curso de Cuidador, sendo requisito obrigatério no certame.

Por fim, toda documentacgao esta disponivel na sala da CPL na sede da
Prefeitura Municipal para analise de qualquer candidato, sendo a notificagao de
julgamento divulgada em sitios eletronicos da prefeitura municipal para
conhecimento dos interessados.

Em relagao ao ultimo item, ap6s a analise das observancias do Edital,
no item 4, é estabelecida no Processo de Selecdo Publica, em carater
classificatério, constara de avaliacdo de titulos, de aperfeicoamento, de

qualificagdo e de experiéncia profissional.
4. DA AVALIACAO

4.1. O Processo de Selegdo Publica, em carater classificatorio,
constara de avaliacio de titulos, de aperfeicoamento, de
qualificagao e de experiéncia profissional.

4.2. Constituem comprovantes de titulos de formacao,
aperfeicoamento, qualificacio e experiéncia profissional
somente os indicados nos Anexo VIII deste Edital, desde que
devidamente comprovados.

Desse modo, a recorrente ndo apresentou a sua qualificagdo de
cuidador, sendo caracterizado como profissionais interessados em oferecer
qualidade de vida para a crianga no ambito escolar, de acordo com seu grau de
deficiéncia.

O Cuidador deve garantir seus cuidados basicos como a higiene, a
alimentagao e a locomogao. Ele também pode ajuda-lo a se comunicar e realizar
as atividades propostas pelos professores durante as aulas e nos periodos
extraclasse.

Nao se pode confundir com o papel do professor, pois sua atuagao nao
é pedagogica, mas de suporte ao aluno visando sua inclusao.
Entretanto, os cursos vinculados ao curriculo da recorrente, sao

apresentados em uma area multidisciplinar que se responsabiliza pelo estudo e
cuidado com a aprendizagem.

Portanto, como previsto no Edital em seu topico 6, nao poderao
participar do credenciamento.

6. DO CREDENCIAMENTO

6.2. Nio poderio participar do credenciamento aqueles que nao
ap: em toda a do a dos itens 4.1.

6.3. A documentagdo exigida sera vistoriada pela Comissio
permanente de Licitagdes e setor juridico, e analisada
juntamente com a Secretaria Municipal de Educagio.

pacreiTuRADE
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Observa-se que a recorrente nao apresentou Curso de cuidador, de
modo que o Curso de atendimento educacional especializado, Curso de
primeiros socorros, Curso de lingua portuguesa-revisao do fundamental, Curso
de informagao basica, Curso de matematica: revisdao do ensino fundamental,
Curso de educagao Especial e Inclusiva, Curso de Neuropsicopedagoga e
psicopedagogia sao diversos do Curso requerido no edital.

Desta forma, diante do principio da isonomia e vinculagdo ao edital, a
recorrente nao atendeu aos requisitos legais do chamamento puiblico, sendo desta
forma, descredenciada.

IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Edital, sem nada mais a considerar,
conhecemos do recurso interposto para negar provimento ao pedido da
Recorrente, no sentido de manter a mesma classificagao das licitantes anunciadas
na Ata de Julgamento da Chamada Publica N.° 001/2022.

Mislave de Lima Silva

Presidente

Maria Francinete de Silva Francisco Adriano de Sousa
Membro Membro

CNPJ: 06.554.141/0001-32 — Praca Dr. Sebastido Martins, 478 — Centro — CEP 64825-000

39

EXTRATO DE CONTRATO N° 01.1504.2022

Procedimento: Dispensa de Licitagio n 01.1504.2022. Objeto: Contratagio de empresa

especializada para implantagdo de sistema informatizado de online para

das i do icipio de iti - PL Fi Art. 24 da Lei n° 8.666/93.
Empresa Vencedora: C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR, CNPJ N°
31.287.209/0001-01. Data da Homologagio e Ratificacdo: 15/04/2022. Contrato: Contrato
n. 01.1504.2022. Valor Global do Contrato: RS 04.320,00 (Quatro mil e trezentos e vinte
reais). Data de Assinatura: 15/04/2022. Vigéncia: 31/12/2022. Signatarios: Francisca Maria
de Mesquita Filha pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEDITINOS - PI e Carlos Alberto
Soares De Oliveira Junior pela empresa C. ALBERTO SOARES DE OLIVEIRA JUNIOR,
CNPJ N° 31.287.209/0001-01.

Rua Floriano Peixoto n°270, Centro, CEP: 64380-000, CNPJ: 06.554.778/0001-29

Email: prefeiturabeneditinos@gmail.com

Telefone: (86) 3269-1482 - Beneditinos-Piaui
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